
OPINION
From ‘Lore’ to ‘Law’: Indigenous Rights and Australian Legal Systems

I n d i g e n o u s  p e o p l e s  d i d  n o t  h a v e  a  s a y  
w h e n  t h e  B r i t i s h  i n v a d e d  o u r  c o u n t r y .  
N o r  d i d  w e  h a v e  a  v o i c e  w h e n  t h e  C o n 
s t i t u t i o n  w a s  d r a f t e d .  O u r  v i e w s  w e r e  
n o t  s o u g h t  a t  t h e  t i m e  o f  f e d e r a t i o n .  
E v e n  t h o u g h  t h e  1 9 6 7  r e f e r e n d u m  r e c 
o g n i s e d  u s  a s  c i t i z e n s  f o r  v o t i n g  a n d  
t a x a t i o n  p u r p o s e s ,  i t  i s  s t i l l  q u e s t i o n a b l e  
w h e t h e r  w e  h a v e  t h e  s a m e  o p p o r t u n i t i e s  
t o  p a r t i c i p a t e  a s  o t h e r ,  n o n - I n d i g e n o u s  
c i t i z e n s .

I n e v i t a b l y  w e  a r e  c o m p e l l e d  t o  c o n 
f o r m  t o  t h e  d o m i n a n t  W e s t e r n  l e g a l  a n d  
p o l i t i c a l  s y s t e m s  t h a t  w e r e  n o t  o f  o u r  
m a k i n g ,  t h a t  w e r e  i m p o s e d  u p o n  u s ,  a n d  
t h a t  a r e  f u n d a m e n t a l l y  a t  o d d s  w i t h  o u r  
I n d i g e n o u s  c u l t u r a l  a n d  p o l i t i c o - l e g a l  
s y s t e m s .  A t  h e a r t  i s  t h e  u n d e n i a b l e  f a c t  
o f  o u r  d i s p o s s e s s i o n ,  a n d  t h e  r o l e  o f  l a w  
a s  a  c e n t r a l  c o l o n i s i n g  d i s c o u r s e  i n  t h i s  
d i s p o s s e s s i o n .  A s  o n e  w r i t e r  h a s  s a i d  i n  
r e l a t i o n  t o  A m e r i c a n  I n d i g e n o u s  p e o p l e s :

law, regarded by the West as its most respected 
and cherished instrument of civilisation, was 
also the West’s most vital and effective instru
ment of empire during its genocidal conquest 
and colonisation of the non-Western peoples 
of the New World . .  }

T h e r e  i s  a n  u r g e n t  a n d  c o m p e l l i n g  
n e e d  t o  c o n s i d e r  s e r i o u s l y  t h e  r o l e  f o r  
I n d i g e n o u s  l a w  a n d  c u s t o m  w i t h i n  t h e  
A u s t r a l i a n  l e g a l  f r a m e w o r k .  A t  p r e s e n t ,  
t h e  b u r d e n  o f  p a s t  p r e c o n c e p t i o n s  i s  
l i m i t i n g  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  I n d i g e n o u s  
c u l t u r a l  a n d  p o l i t i c o - l e g a l  s y s t e m s  c a n  
f u n c t i o n  i n  a  m e a n i n g f u l  m a n n e r .  T h e  
c o l o n i s e r s ’  w o r l d  v i e w s  d i d  b o t  a c c e p t  
t h a t  I n d i g e n o u s  p e o p l e s  h a d  S y s t e m s  o f  
l a w .  W e  w e r e  n o t  c o n s i d e r e d  t o  p o s s e s s  
a n  o r d e r e d  a n d  s o p h i s t i c a t e d  m e a n s  o f  
d e c i s i o n  m a k i n g ,  o f  s o c i a l  c o n t r o l ,  o r  
m o r a l  a n d  e t h i c a l  c o d e s  o f  b e h a v i o u r .  
O u r  s y s t e m s  w e r e  c o n s i d e r e d  s o  l o w  o n  
t h e  s c a l e  o f  h u m a n  a c t i v i t y  t h a t  t h e y  c o u l d  
n o t  b e  c o n s i d e r e d  a s  l e g i t i m a t e .  S o m e  s t i l l  
p r e f e r  t o  v i e w  I n d i g e n o u s  s o c i e t y  a s  b e i n g  
i n  a  s t a t e  o f  a n a r c h y ,  o r  i n  a  s o - c a l l e d  
H o b b e s i a n  c o n d i t i o n  o f  b r u t a l i t y . 2

S u p p o s e d l y ,  m o r e  e n l i g h t e n e d  v i e w s  
s o u g h t  t o  d e p i c t  o u r  s o c i e t i e s  a s  p o s 
s e s s i n g  a  s e t  o f  p r i n c i p l e s ,  o r  t r a d i t i o n s  
k n o w n  a s  ‘ l o r e ’ .  T h i s  ‘ l o r e *  w a s  d e 
s c r i b e d  a s  a  b o d y  o f  c o d e s  a n d  p r e s c r i p 
t i o n s  —  u s u a l l y  u n w r i t t e n  —  w h i c h  w a s  
a  d e f i n i n g  c r i t e r i o n  f o r  p e o p l e s  w h o  h a d  
n o t ,  i n  t h e  s c a l e  o f  h u m a n k i n d  y e t  a t 
t a i n e d  t h e  s t a t u s  o f  p r o p e r ,  c i v i l i s e d  s o 
c i e t i e s  w h i c h  h a d  l a w .  T h i s  n o t i o n  o f  
I n d i g e n o u s  p e o p l e s ’  ‘ l o r e ’  w a s  a n o t h e r

o f  t h e  c o l o n i s e r s  l e g i t i m i s i n g  c h a r t e r s  
f o r  t h e i r  d e n i a l  o f  o u r  f u n d a m e n t a l  
r i g h t s  —  a  d e n i a l  b a s e d  o n  t h e  p e r c e i v e d  
s u p e r i o r i t y  o f  W e s t e r n  l e g a l ,  s o c i a l ,  e c o 
n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  s y s t e m s .

T h e  m a c h i n e r y  o f  t h e  A u s t r a l i a n  l e 
g a l  s y s t e m  h a s  a c t e d  a s  t h e  l e g i t i m i s i n g  
a r m  o f  c o l o n i a l i s m .  I t  h a s  o p e r a t e d  
t h r o u g h  i t s  b o d y  o f  c o d e s ,  r u l e s ,  r e g u l a 
t i o n s ,  a n d  e n a c t m e n t s  t o  l i m i t  a n d  d e f i n e  
w h a t  i s  l e g i t i m a t e  a n d  w h a t  i s  u n a c c e p t 
a b l e .  G o v e r n m e n t s  a n d  t h e  j u d i c i a r y ,  
t h e  g u a r d i a n s  o f  s o c i a l  b e h a v i o u r ,  h a v e  
p r e d o m i n a n t l y  b e e n  c o n f i n e d  b y  t h e i r  
o w n  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e i r  u n d e r s t a n d i n g  
o f  t h e  w o r l d - v i e w s  o f  o t h e r s  a n d  h a v e  
g e n e r a l l y  r e a c t e d  b y  d e l e g i t i m i s i n g  
w h a t  t h e y  d o  n o t  u n d e r s t a n d .  T h e  r e s u l t  
h a s  b e e n  t h a t  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  A b o r i g i 
n a l  c u s t o m a r y  l a w  h a d  b e e n  p r e m i s e d  
o n  i t s  c o n f o r m i t y  w i t h  t h e  A u s t r a l i a n  
l e g a l  s y s t e m .  T h e  Mabo d e c i s i o n  r e p r e 
s e n t s  a  p o s s i b l e  t u r n i n g  p o i n t  i n  t h e  
r e c o g n i t i o n ,  b y  t h e  i m p o s e d  W e s t e r n  l e 
g a l  s y s t e m ,  o f  A b o r i g i n a l  l a w .  I t  o v e r 
t u r n e d ,  a t  l e a s t  i n  p a r t ,  a  p a r t i c u l a r l y  v i l e  
a s p e c t  o f  t h e  c o l o n i s i n g  d i s c o u r s e  
w h i c h  h a d  d e n i e d  t h e  e x i s t e n c e  o f  I n 
d i g e n o u s  p r o p e r t y  r i g h t s .  T h e  Native 
Title Act 1993 (Cth) a n d  t h e  Racial Dis
crimination Act 1975 (Cth) p r o v i d e  a  
d e g r e e  o f  p r o t e c t i o n  t o  t h o s e  r i g h t s  b e 
i n g  e n j o y e d .  H o w e v e r ,  t h e  r e c o g n i t i o n  
o f  n a t i v e  t i t l e  h a s  i t s  l i m i t a t i o n s .  A m o n g  
t h e s e  i s  t h a t ,  u l t i m a t e l y ,  n a t i v e  t i t l e  i s  
o n l y  r e c o g n i s e d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  
e x i s t e n c e  o f  t h a t  t i t l e  d o e s  n o t  i n t e r f e r e  
w i t h  t h e  c o m m o n  l a w .  T h i s  r e q u i r e m e n t  
f o r  a  d e g r e e  o f  c o n f o r m i t y  l i m i t s  t h e  
e x t e n t  t o  w h i c h  A b o r i g i n a l  l a w  i s  s e e n  
a s  l e g i t i m a t e .  T h i s  i s  a p p a r e n t  i n  t h e  
c o m m e n t s  o f  M a s o n  C J  i n  t h e  Walker 
c a s e :

In M abo [N o.2], the Court held that there 
was no inconsistency between native title 
being held by people of Aboriginal descent 
and the underlying radical title being vested 
in the Crown. There is no analogy with the 
criminal law.3

T h e r e  a p p e a r s  a n  a d d i c t i o n  i n  t h e  
A u s t r a l i a n  l e g a l  s y s t e m  o f  i s o l a t i n g  
c o m p o n e n t s  o f  A b o r i g i n a l  l a w  i n  o r d e r  
t o  p l a c e  t h e m  i n t o  t h e  a r t i f i c i a l  c o m p a r t 
m e n t s  w h i c h  w e s t e r n  l e g a l  s y s t e m s  a r e  
f a m i l i a r  w i t h .  T h i s  p r o c e s s  o f  a r t i f i 
c i a l l y  s e l e c t i n g  w h a t  i s  l e g i t i m a t e  p r o 
v i d e s  c o m p r o m i s e d  j u s t i c e  f o r  
I n d i g e n o u s  p e o p l e .  I f  n a t i v e  t i t l e  i s  a  
t i t l e  b a s e d  o n  o u r  l a w s  a n d  c u s t o m s ,  i t

i s  a n  a b s u r d  p o s i t i o n  i f  o u r  t i t l e  t o  l a n d  
i s  r e c o g n i s e d  b u t  t h e  l a w s  a n d  c u s t o m s  
w h i c h  g i v e  m e a n i n g  t o  t h a t  t i t l e  a r e  
t r e a t e d  a s  i f  t h e y  d o  n o t  e x i s t .  T h e  A u s 
t r a l i a n  l e g a l  s y s t e m  m u s t  t a k e  t h e  f u r 
t h e r  s t e p  o f  a c c e p t i n g  t h a t  n a t i v e  t i t l e  i s  
i n s e p a r a b l e  f r o m  t h e  c u l t u r e  w h i c h  
g i v e s  i t  i t s  m e a n i n g .  A s  K u l c h y s k i  e l o 
q u e n t l y  s t a t e s :

Aboriginal cultures are the waters through 
which Aboriginal rights swim.4

T h e  C o m m o n w e a l t h  G o v e r n m e n t ’ s  
r e s p o n s e  t o  t h e  Mabo d e c i s i o n ,  p a r t i c u 
l a r l y  t h r o u g h  t h e  Native Title Act a n d  t h e  
s o c i a l  j u s t i c e  p a c k a g e ,  c r e a t e s  a  c l i m a t e  
i n  w h i c h  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  r e c o g n i 
t i o n  o f  o u r  t r a d i t i o n a l  s y s t e m s  c a n  o c 
c u r .  T h e r e  i s  s t i l l  o p p o s i t i o n  t o  t h e  
Native Title Act,  m a i n l y  b y  g o v e r n 
m e n t s  a n d  o t h e r s  w h o  c o n t i n u e  t o  b e 
l i e v e  i n  t h e  s u p e r i o r i t y  o f  t h e i r  o w n  l a w s  
a n d  a c t i o n s  —  f o u n d e d  u p o n  t h e  o r i g i 
n a l  f a c t  o f  t h e i r  d i s p o s s e s s i o n  o f  I n d i g e 
n o u s  p e o p l e s .  T h e r e  a r e  a l s o  s o m e  
A b o r i g i n a l  a n d  T o r r e s  S t r a i t  I s l a n d e r  
p e o p l e  w h o  o p p o s e  t h e  Native Title Act, 
v i e w i n g  i t  a s  a  f u r t h e r  a t t e m p t  b y  g o v 
e r n m e n t  t o  d e f i n e  a n d  r e g u l a t e  u s  w i t h  
t h e i r  l e g a l  s t a t u t e s .  M y  v i e w  i s  t h a t  t h e  
r e c o g n i t i o n  o f  n a t i v e  t i t l e  a n d  t h e  e n a c t 
m e n t  o f  t h e  Native Title Act r e p r e s e n t s  
a n  o p p o r t u n i t y  f o r  g o v e r n m e n t s  a n d  d e 
c i s i o n  m a k e r s ,  a n d  i n d e e d  p l a c e s  a n  o b 
l i g a t i o n  o n  t h e m  t o  r e c o g n i s e  o u r  
c u s t o m a r y  l a w s  a n d  s o c i e t y  i n  a  m o r e  
m e a n i n g f u l  m a n n e r .  I t  i s  n o w  u p  t o  g o v 
e r n m e n t s ,  d e c i s i o n  m a k e r s ,  b u s i n e s s  a n d  
i n d u s t r y ,  a n d  a l l  t h o s e  w h o  w o u l d  h a v e  
d e n i e d  o u r  r i g h t s ,  t o  a c k n o w l e d g e  t h i s ,  t o  
g i v e  l e g i t i m a c y  t o  o u r  t r a d i t i o n a l  s y s t e m s  
a n d  t o  i n c o r p o r a t e  a n  u n d e r s t a n d i n g  o f  
o u r  I n d i g e n o u s  l a w s  a n d  c u s t o m s  i n t o  
t h e i r  w o r l d  v i e w s .
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